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Kauno miesto savivaldybés administracijos
direktoriui p. Dainiui Ratkeliui

TEIKIMAS
DEL KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS DIREKTORIAUS
2014 M. VASARIO 27 D. JSAKYMO NR. A-596 ,,DEL TERMINUOTO ELEKTRONINIO
365 KALENDORINIU DIENU VAZIAVIMO BILIETO SU 828 LT LENGVATA
ISIGIJIMO, NAUDOJIMO IR GALIOJIMO TVARKOS APRASO PATVIRTINIMO*
PANAIKINIMO

2014 m. kovo 24 d. Nr. 7-8
Kaunas

Vykdant Kauno miesto savivaldybés administracing prieZilira nustatyta, kad Kauno
miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2014 m. vasario 27 d. jsakymas Nr. A-596 ,,Dél
Terminuoto elektroninio 365 kalendoriniy dieny vaziavimo bilieto su 828 Lt lengvata jsigijimo,
naudojimo ir galiojimo tvarkos apraSo patvirtinimo® (toliau — Jsakymas) priestarauja aukstesnés
galios teisés aktams.

Sis Jsakymas néra vidaus administravimo aktas. Tai daugkartinio taikymo
administracinis aktas, adresuotas rii§iniais poZymiais apibréZty subjekty ratui, t.y. ne tik
savivaldybés administracijos padaliniams (Socialinés paramos, Transporto ir eismo organizavimo
skyriams) ar vez¢jams, jsteigusiems specialiy korteliy platinimo ir jas isigijusiy asmeny
aptarnavimo punktus (jvardintiems kaip platintojai), bet ir gyvenamaja vieta Kauno miesto
savivaldybés teritorijoje deklaravusiems:

1) sukakusiems 80 mety ir vyresniems asmenims;

2) nuo 1939-1990 mety okupacijy nukentéjusiems asmenims: politiniams kaliniams,
tremtiniams, buvusiems gety, koncentracijos ar kitokio tipo prievartiniy stovykly kaliniams;

3) Lietuvos Respublikos nepriklausomybés gynéjams, nukentéjusiems nuo 1991 m.
sausio 11-13 ir po to vykdytos SSRS agresijos;

4) salpos pensijas gaunantiems pensinj amziy sukakusiems asmenims, kuriy ménesinis
pajamy dydis nevirSija Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyto valstybés remiamy pajamy
dydzio.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad Jsakymo preambuléje nurodytos teisés normos
nesudaro teisinio pagrindo priimti tokio pobiidzio norminj administracinj akta.

Preambuléje nurodytas Kauno miesto savivaldybés tarybos 2014 m. vasario 6 d.
sprendimas Nr. T-59 , D¢l transporto lengvatos suteikimo* skirtas asmenims, deklaravusiems



gyvenamaja vietg Kauno mieste, sulaukusiems pensinio amziaus ir gaunantiems Salpos pensijas,
kuriy ménesinis pajamy dydis nevirsija Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyto valstybés
remiamy pajamy dydzio. Siame Savivaldybés tarybos sprendime nekalbama apie kitas auki&iau
paminétas asmeny grupes. Be to, Kauno miesto savivaldybés taryba 2014 m. vasario 6 d.
sprendimu Nr. T-59 nesuteiké jgaliojimy Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriui
nustatyti tokiy biliety jsigijimo tvarkos (kita vertus, tokiy jgaliojimy savivaldybés taryba ir
negaléty suteikti vykdomajai institucijai nei pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
Jstatyma, nei pagal Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatyma).

Isakymo preambuléje nurodytas Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
29 straipsnio 8 dalies 2 punktas aiskiai apibrézia jgaliojimy ribas — t.y. Savivaldybés
administracijos direktorius, tiesiogiai jgyvendindamas jstatymus, Vyriausybés ir savivaldybés
tarybos sprendimus, gali: (1) kreiptis j valstybinio administravimo subjektus, (2) leisti jsakymus,
privalomus savivaldybés administracijos struktiriniams padaliniams, savivaldybés administracijos
filialams — senitinijoms ir j struktiirinius padalinius nejeinantiems valstybés tarnautojams, (3) taip
pat jam priskirtos kompetencijos klausimais leisti jsakymus, privalomus savivaldybés gyventojams
ir kitiems savivaldybés teritorijoje esantiems subjektams.

Sioje jstatyminéje normoje aiskiai ir tiesiogiai jtvirtinta pareiga savivaldybés

administracijos direktoriui remtis kitomis jstatymy normomis, norint pagristi veikimg jgaliojimy
ribose (konkreciai jam priskirtos kompetencijos klausimais), kai leidziami jsakymai, privalomi
savivaldybés gyventojams ir kitiems savivaldybés teritorijoje esantiems subjektams. Primintina,
kad pagal Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 6 straipsnio 2 ir 4 dalis tik
viesojo administravimo institucijos turi teise priimti norminius administracinius aktus, reikalingus
jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti, 0 privalomus reikalavimus asmenims nustato tik
istatymai ar jy pagrindu priimti teisés aktai. Nagrin¢jamu atveju Lietuvos Respublikos transporto
lengvaty jstatymas, kurivo rémési Kauno miesto savivaldybés taryba, priimdama [sakymo
preambuléje nurodyta sprendima, nejtvirtina jokios kompetencijos savivaldybés administracijos
direktoriui — Siame jstatyme kalbama apie savivaldybes ir jy teises transporto lengvaty srityje.
Primintina, kad pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 4 dalj, jeigu
teisés aktuose yra nustatyta papildomy jgaliojimy Savivaldybei, sprendimy dél tokiy jgaliojimy

vykdymo priémimo iniciatyva, neperzengiant nustatyty jgaliojimy, priklauso savivaldybés tarybai.

Taigi Kauno miesto savivaldybés administracijos direktorius, 2014 m. vasario 27 d.
jsakymu Nr. A-596 patvirtindamas Terminuoto elektroninio 365 kalendoriniy dieny vaziavimo
bilieto su 828 Lt lengvata jsigijimo, naudojimo ir galiojimo tvarkos apras$a, virsijo savo jgaliojimy
ribas (ultra vires veikimas), nes jokios jstatymy nuostatos nenustato jo kompetencijos tvirtinti
lengvatiniy transporto biliety pardavimo tvarkos.

Pagal Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 1 ir 4 daliy
nuostatas vieSojo administravimo subjektai savo veikloje privalo vadovautis istatymo virSenybés
bei nepiktnaudziavimo valdZia principais. Tai reiskia, kad:

1) vieSojo administravimo subjekty jgaliojimai atlikti vie$gjj administravimag turi biiti
nustatyti teisés aktuose, veikla turi atitikti VieSojo administravimo jstatyme iSdéstytus teisinius
pagrindus, 0 administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais
turi biiti pagristi jstatymais.

2) vie$ojo administravimo subjektams draudziama atlikti vieSojo administravimo
funkcijas neturint VieSojo administravimo jstatymo nustatyta tvarka suteikty vieSojo
administravimo jgaliojimy arba priimti administracinius sprendimus, siekiant kity, negu jstatymy
ar kity norminiy teisés akty nustatyta, tiksly.




Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio, jtvirtinancio
pagrindinius vietos savivaldos principus, 6 punktas imperatyviai nurodo, kad vietos savivalda
grindziama savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo
principu. Sis principas reiskia, kad savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo
administravimo subjekty veikla ir visais jy veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti
jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus.

Pareiga savivaldybés administracijy direktoriams veikti jgaliojimy ribose remiasi
konstituciniu teisinés valstybés principu. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas,
aiSkindamas konstitucinio teisinés valstybés principo jgyvendinimg teisékiiros procese, yra
pabrézes, kad ,, konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja jvairius reikalavimus jstatymy
leidéjui, kitiems teisékiiros subjektams: teisékiiros subjektai teisés aktus gali leisti tik nevirsydami
savo jgaliojimy; (...)” (2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas, byla Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-
26/03-27/03). Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas taip pat yra ne kartg pazyméjgs, kad
pagal vieSojoje teis¢je veikiant] teisétumo principa vieSojo administravimo subjektai privalo veikti
tik jstatymo jiems suteikty jgaliojimy ribose (intra vires), veikimas vir§ijant kompetencijos ribas
(ultra vires) yra pagrindas vie$ojo administravimo aktg pripazinti neteisétu.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés prieziiiros
jstatymo 2 straipsnio 1 dalimi, 4 straipsnio 1 dalies 1 ir 3 punktais, 5 straipsnio 1 dalies 1 punktu,

sialau:

svarstyti Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2014 m. vasario 27 d.
isakymo Nr. A-596 ,,Dél Terminuoto elektroninio 365 kalendoriniy dieny vaziavimo bilieto su
828 Lt lengvata jsigijimo, naudojimo ir galiojimo tvarkos apra$o patvirtinimo® panaikinimo
(pripaZinimo netekusiu galios) klausima.

Sis teikimas turi biiti apsvarstytas per savaite nuo jo gavimo dienos ir apie priimtg
sprendima Vyriausybés atstovui turi biiti pranesta per 10 dieny nuo sprendimo priémimo dienos.
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